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Polish countryside needs a development program that will create a chance to com-
petently exploit the potential of these areas and activate all creative powers of the rural
communities. The above conditions are met by The Rural Areas Multipurpose Develop-
ment Plan which strives to diversify rural economy based mainly on farming. Develop-
ment of rural areas is possible through creating new jobs in trades not related to agricul-
ture, developing enterprise and creating necessary technical and social infrastructure to
attract investments.

The development of the above factors brings about changes to spatial arrangement
of countryside and must be taken into account when establishing functional program-
mes in order to achieve better spatial co-ordination, and also to improve environmental
protection and living standards.

1. WPROWADZENIE

Wielofunkcyjny rozwdj terenéw wiejskich polega gtéwnie na zréznicowa-
niu gospodarki wiejskiej, czyli na odejsciu od traktowania obszaréw wiejskich
jako obszarow monofunkcyjnych, na ktérych rolnictwo i produkcja surowcéw
rolniczych stanowi dominujaca lub jedyna funkcje. Wielofunkcyjny rozwdj wsi
to umiejetne wkomponowanie w wiejska przestrzen dodatkowych funkcji poza-
rolniczych [Ktodzinski 1996].
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Przemiany gospodarcze w Polsce zaowocowaty duza skalg bezrobocia, szcze-
gblnie w regionach zdominowanych przez jedna gataZ gospodarki. Rolnicze te-
reny monofunkcyjne pod wieloma wzgledami przypominaja osrodki miejskie
posiadajace jeden zaktad. Sytuacja na rynku pracy zalezy wowczas od kondycji
ekonomicznej tego jednego zaktadu.

Model rozwoju dazacy do koncentracji w miastach pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej okazat si¢ niekorzystny zar6wno dla miast, jak i dla tere-
néw wiejskich. Koncentracja pozarolniczych miejsc pracy w miastach powo-
dowata kosztowne zjawisko migracji wahadtowej. Miasta borykaty sie z kry-
zysem mieszkaniowym, wysokim kosztem budowy nowej infrastruktury, na-
stepowata dalsza degradacja Srodowiska naturalnego. Na terenach wiejskich
natomiast, w wyniku migracji ludnosci do miast w celach zarobkowych, nara-
staty procesy depopulacyjne oraz deformacja podstawowych struktur demo-
graficznych.

Pod koniec lat sze§¢dziesiatych zaczgto dostrzegac problemy zwigzane z kon-
centracja pozarolniczej dziatalnoSci w miastach, ujawniajace sie¢ w degradacji
mniejszych osrodkéw. Problem obszaréw wiejskich nie byt wéwczas powaznie
traktowany. Przyjmowany jako wskaZnik stopnia rozwoju gospodarczego kraju
odsetek ludnosci mieszkajacej w miastach poprawit sie, jednak rzeczywisty roz-
w0j gospodarczy byt wéwczas proporcjonalnie wolniejszy. Nie zwracano uwagi
na to, ze rzeczywistym wskaZnikiem stopnia zacofania jest udziat zatrudnienia
rolniczego. Na poczatku lat dziewigédziesiatych do gospodarstw powrdcito set-
ki chtoporobotnikéw, ktérzy utracili prace w miastach. Zwigkszyto to skale jaw-
nego i ukrytego bezrobocia na wsi.

Pojawienie sie koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich pod
koniec lat osiemdziesiatych byto reakcja na dostrzezenie trudnosci éwczesnego
modelu rozwoju.

Panujaca w latach dziewigcdziesiatych kryzysowa sytuacja rolnictwa, przy-
czynifa si¢ do wiekszego zainteresowania nowa strategia wielofunkcyjnego roz-
woju terenéw wiejskich, w propagowaniu ktérej Swiat nauki odegrat znaczaca
role. W rezultacie zaowocowato to opracowaniem dwéch dokumentéw rzado-
wych: ,,Strategia dla Polski” oraz ,,Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej
dla wsi, rolnictwa gospodarki zywnosciowej do roku 2000”. Jest to nowe podej-
Scie, polegajace na zrozumieniu, ze dla wsi rownie wazne jak rolnictwo sa inne
dziaty gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy w zawodach pozarolni-
czych lub zwiazanych z rolnictwem badz jego otoczeniem.

Termin wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich nie odnosi si¢ jednak
wytacznie do procesu tworzenia nowych miejsc pracy. Jest to zagadnienie znacznie
szersze, w ktorym problemy wsi i rolnictwa musza by¢ traktowane komplekso-
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wo. Modernizacja rolnictwa i wielokierunkowy rozwdj terenéw wiejskich sa ze
sobg $cisle powiagzane. Przeobrazenie rolnictwa w Polsce bedzie mozliwe tylko
wowczas, gdy zmieni si¢ jego bezposrednie otoczenie. Modernizacja rolnictwa
mozliwa bedzie tylko dzigki uwolnieniu z gospodarstw sity roboczej, ktéra po-
winna znaleZ¢ zatrudnienie w innych zawodach. W tym celu powinno si¢ dazy¢
do stworzenia szansy dla tych, ktérzy chca zrezygnowac z pracy w rolnictwie,
ale maja zamiar pozostania na wsi.

Wystepujace w Polsce zjawisko tzw. falowania demograficznego, ujawnia
si¢ w postaci wystgpujacych na przemian zjawisk wyzu i nizu demograficznego.
Dane prognostyczne wskazuja, ze zasoby ludnosci w wieku produkcyjnym w naj-
blizszej przysztosci beda si¢ powigkszaé. Pozwala to wnioskowac, ze czynnik
demograficzny bedzie dodatkowa presja na rynku pracy, zaréwno w miastach,
jak i na wsi. Bezrobociu na terenach wiejskich nalezy si¢ przeciwstawiac, po-
przez stworzenie miejsc pracy wzbogacajacych funkcje pozarolnicze. W plano-
waniu przestrzennym nalezy uwzgledni¢, by byty to funkcje wywotujace samo-
istny rozwoj przez dziatanie tzw. efektow mnoznikowych, a wigc przede wszyst-
kim rozwdj infrastruktury.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze gminy o przewadze funkcji rolni-
czych charakteryzuje wyzsza stopa bezrobocia niz w gminach o znacznie rozwi-
nigtej funkcji przemystowe;.

Gtéwnym zatozeniem wielofunkcyjnego rozwoju trenéw wiejskich jest po-
prawa zycia i pracy ludnosci wiejskiej. W tym celu niezbgdna jest modernizacja
i budowa nowej infrastruktury ekonomiczno-spotecznej na wsi. Pozwoli to na
rozw0j pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich oraz zwigkszenie licz-
by nowych miejsc pracy. Zwigkszenie zatrudnienia pozarolniczego na wsi daje
mozliwo$¢ wyboru miejsca pracy i jej roznorodnos¢. Przyczynia si¢ do zwigk-
szenia dochoddéw ludnosci wiejskiej, ale rowniez zwigksza atrakcyjnos¢ wsi jako
miejsca zycia i pracy. Przyjmowanie nowych funkcji przez tradycyjng wies spo-
woduj¢ zmniejszenie bezrobocia oraz rozwoj przedsiebiorczosci, ktéra jest pod-
stawg wzrostu gospodarczego.

2. UWARUNKOWANIA WIELOFUNKCYJNEGO ROZWOJU
TERENOW WIEJSKICH

Uwarunkowania wielofunkcyjnego rozwoju terendw wiejskich mozna po-
dzieli¢ na zewngtrzne i wewngtrzne [Siekierski, Romanowska 2000].

Uwarunkowania zewnetrzne stwarzaja szans¢, mozliwo$¢ dziatania (tj. ko-
rzystne okolicznosci, ktére wie§ powinna wykorzysta¢ do rozwoju) lub zagroze-
nia (tj. niesprzyjajace okolicznosci, ktére jesli nie zostana podjete dziatania za-
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pobiegawcze, moga hamowac rozw6j wsi). Uwarunkowania wewngtrzne stano-

wig o sile lub stabosci obszaru.

Uwarunkowania zewnetrzne sa ksztattowane przez trendy rozwojowe, zja-
wiska przetomowe o charakterze spoteczno-gospodarczym i procesy wplywaja-
ce na ekonomike w decydujacy sposob. Obejmuja nastepujace grupy czynni-
koéw:

1) czynniki demograficzne, tj. tendencje i zjawiska zwigzane z liczbg i prze-
mieszczaniem si¢ ludnosci, strukturag demograficzng oraz procesami demo-
graficznymi;

2) czynniki ekonomiczne, tj. ksztattowanie si¢ sity nabywczej ludnosci, stopien
jej zadtuzenia, procesy wzrostu gospodarczego, zjawiska finansowe (np. in-
flacja), kondycje ekonomiczng gospodarki i poszczegdlnych podmiotéw i zja-
wiska strukturalne w gospodarce;

3) czynniki techniczne, zwigzane z wprowadzeniem nowych technik i techno-
logii, materiatéw, systeméw wytwarzania i przekazywania informaciji;

4) czynniki prawno-instytucjonalne, odnoszace si¢ do regulacji prawnych, wy-
stgpowania oraz usytuowania poszczegdlnych instytucji w catym systemie
spoteczno-ekonomicznym, ktére wyznaczaja ramy dziatania poszczegdlnym
podmiotom i przedsigwzieciom;

5) czynniki kulturowo-spoteczne, odnoszace si¢ do przemian modelu zycia,
ksztattowania si¢ systemu wartosci, proceséw i zjawisk o charakterze socjo-
logicznym;

6) czynniki ekologiczne, odnoszace si¢ do racjonalnego wykorzystania zaso-
béw, ich alokacji, ochrony i gospodarowania nimi.

Przedstawione grupy czynnikéw okreslaja zmienna w czasie rzeczywistos$¢
spofeczng i ekonomiczna, ktéra determinuje nie tylko rozw6j globalny, ale réw-
niez regionalny.

Uwarunkowania wewnetrzne, tak jak i zewnetrzne, dziela si¢ na pozytywne
i negatywne. Przez pozytywne uwarunkowania wewngtrzne, czyli mocne strony
regionu, nalezy rozumie¢ specjalne walory regionu. Moze to by¢: wyposazenie
w infrastrukture, wystepowania zasobéw naturalnych, stan Srodowiska przyrod-
niczego lub kondycja finansowa gminy. Mocne strony regionu odnosza si¢ wiec
do szeroko rozumianych zasobdw. Zalicza si¢ rowniez do nich aktywnos¢ i umie-
jetnosci wtadz lokalnych w zakresie zarzadzania, tworzenia lokalnego klimatu
dla przedsiebiorczosci i pozyskiwania Srodkéw finansowych na realizacje r6z-
nego rodzaju przedsigwzig¢ o charakterze publicznym oraz aktywnos¢ spotecz-
nosci lokalne;j.

Stabe, negatywne strony regionu wynikaja z ograniczefi szeroko rozumia-
nych zasobéw oraz niedostatecznej aktywnosci wtadz i spotecznosci lokalne;.
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Przewaga stabych stron regionu zmniejsza jego zdolnos¢ konkurowania z inny-
mi oraz ogranicza jego dalszy rozwdj.

Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne tworza sity napedowe wytwarza-
nia na terenach wiejskich szeroko rozumianych produktow, ktérymi sa:

1) zapotrzebowanie na rekreacje, z ktorej bedzie korzysta¢ ludnos$¢ przebywa-
jacana terenach wiejskich czasowo. Popyt ten stanowi czynnik zewngtrzny
rozwoju obszaréw wiejskich, powodujacy poprawe warunkéw bytowych lud-
nosci wiejskiej;

2) zapotrzebowanie ludnosci wiejskiej na szeroko pojeta obstuge. Pobudzenie,
a nastgpnie zaspokojenie tego popytu przyczynia si¢ do podniesienia stopy
zyciowej ludnosci miejscowej oraz powstrzymania odptywu ludnosci ze wsi;

3) industrializacja obszar6w wiejskich oparta na istniejacych lub potencjalnych
zasobach lokalnych (np. surowce, sita robocza) lub na zasobach wprowadzo-
nych z zewnatrz (np. kapitat, sifa robocza);

4) urbanizacja wprowadzona z zewnatrz wystepujaca w dwojakiej formie:
koncentracji przestrzennej wielofunkcyjnej obstugi ludnosci na terenie wsi,
pogtebienia zwiazkéw miedzy miastem a wsia objawiajacego si¢ dojazda-
mi do pracy do miasta ludnosci wiejskiej i dodatkowym doptywem do-
chodéw na tereny wiejskie, widoczne jest réwniez rozszerzenie funkcji
miasta w zakresie obstugi spotecznej, konsumpcyjnej i produkcyjnej na
obszary wiejskie.

Przedstawione tendencje powoduja pojawienie si¢ na obszarach wiejskich
wielu funkcji, ktére mozna podzieli¢ na:

1) ekonomiczne: funkcje produkcji rolnej, produkcji lesnej, funkcje produkcji
ryb, funkcja przemystowa;

2) spoteczno-ekonomiczne: funkcje szeroko pojetej obstugi ludnosci wiejskiej,
funkcja rekreacji, gtéwnie dla ludnosci miejskiej;

3) ekologiczne: funkcja ochrony i podniesienia wartosci krajobrazowej obszaru
wiejskiego.

Pojawienie si¢ nowych funkcji (pozarolniczych) moze da¢ zatrudnienia lud-
nosci odchodzacej z rolnictwa.

3. WPLYW CZYNNIKA DEMOGRAFICZNEGO
NA SYTUACJE NA WIEJSKIM RYNKU PRACY

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze do 2005 r. nastapi
wzmozony przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym [Siekierski, Romanowska
2000]. Szczegdlnie widoczny bedzie on w latach 1999-2005, kiedy wyniesie
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prawie 1600 tys., tj. 228 tys. Srednio w roku. Stanowi¢ to bedzie gtéwne Zrodto
przyrostu podazy sity roboczej w tym czasie. Przyrost sity roboczej netto mozna
szacowac na 115 tys. 0s6éb, tj. 159 tys. Srednio w roku, w tym 90 tys. w miastach,
69 tys. na wsi, przyjmujac wspétczynnik aktywnosci zawodowej na poziomie
70%, zarowno w miastach, jak i na wsi. W przyblizeniu tyle, przy niezmienio-
nych pozostatych warunkach, nalezatoby stworzy¢ nowych miejsc pracy poza
sektorem rolnym, gdyby przyrost demograficzny (tj. zwiazany z przyrostem lud-
nosci w wieku produkcyjnym) byt jedynym Zrédfem podazy sity roboczej. Zr6-
det tych jest jednak wiele, przy czym w chwili obecnej najwazniejsze jest bezro-
bocie, jawne w miastach i gospodarstwach bezrolnych na wsi oraz ukryte w rol-
nictwie.

W latach 20062010 demograficzny przyrost sity roboczej bedzie nizszy niz
w latach 1999-2005. Przyjmujac ten sam poziom aktywnosci zawodowej ludno-
Sci wiejskiej w wieku produkcyjnym (70%) wyniesie to 36 tys. Srednio w roku,
a wigc 0 35% mniej niz w poprzednim okresie. Charakterystyczne dla okresu
2006-2010 bedzie to, ze przyrost wystapi tylko na wsi. Wyniesie on 38 tys.
Srednio w roku, tj. ponad potowe wielkosci z poprzedniego okresu. Oznacza to,
Ze sytuacja wsi ulegnie znacznemu pogorszeniu, w stosunku do okresu poprzed-
niego. Dopiero po roku 2010 widoczny bedzie proces zmniejszania si¢ liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym zaré6wno w miastach jak i na wsi. Znacznie
zmniejszy to problemy zatrudnienia.

Wysoki demograficzny przyrost sity roboczej moze by¢ czgs§ciowo zmniej-
szany przez wczesniejsze emerytowanie pracownikoéw w starszym wieku, czgsto
stosowane w ostatnich latach. Przyrost ludnosci w wieku przedemerytalnym be-
dzie w nadchodzacej dekadzie znacznie szybszy niz ogétu ludnosci w wieku
produkcyjnym. Oznacza to, Ze zastosowanie tego instrumentu moze przyczyniaé
si¢ do zmniejszenia sity roboczej, zwtaszcza w miastach. Jest to jednak taktyka
kosztowna i mato skuteczna, poniewaz w praktyce tylko czes¢ wczesniejszych
emerytow wycofuje si¢ z rynku pracy. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze
nadchodzace lata beda okresem duzego przyrostu liczby mtodych ludzi w wieku
produkcyjnym. O wiele bardziej racjonalng i skuteczng droga zmniejszenia po-
dazy sity roboczej niz wczesniejsze emerytowanie jest zatem w znacznie wigk-
szym stopniu niz obecnie zapewnienie tej mtodziezy mozliwosci ksztatcenia na
poziomie policealnym i wyzszym. Przyczyni si¢ to do przesunigcia podazy mto-
dej sity roboczej na lata o nizszym ogdélnym przyroscie ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym.
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4. KIERUNKI ROZWOJU ROLNICTWATROZWOJU WSI

Jeszcze kilkadziesiat lat temu rolnictwo stanowito dominujacy element na
obszarach wiejskich [Siekierski, Romanowska 2000]. Wyznaczato $ciezki roz-
woju, miafo istotny wplyw na byt i pomyslno$¢ mieszkancow wsi. Obecnie
rolnictwo nie jest gtdéwnym Zrédtem utrzymania ludnosci wiejskiej, a dziatal-
nos$¢ gospodarcza stanowi trzecie pod wzgledem wielkosci Zrédto dochodéw
tej ludnosci, po pracy najemnej i §wiadczeniach spotecznych. Zmiana miejsca
pracy oraz Zrédta dochodéw przyczynia si¢ do powstania nowej sytuacji spo-
fecznej wsi. Przede wszystkim prowadzi do rozwarstwienia wsi pod wzgledem
sytuacji materialnej i spotecznej. Prowadzi do rozerwania tradycyjnej wigzi
spotecznosci wiejskiej, ostabiajac tez tradycyjna jednos¢ interesOw spoteczno-
$ci danej wsi.

Gospodarstwa chtopskie przechodza réwniez zmiang w sensie ekonomicz-
nym i spoteczno-kulturowym. WskaZnikiem tych zmian jest m.in. zmiana Zrédfa
utrzymania ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych z uzytkowaniem in-
dywidualnego gospodarstwa rolnego. Wedtug danych Powszechnego Spisu Rol-
nego z 1996 r. ludnos¢ ta liczyta 8245 tys., w tym 1980 tys. stanowily dzieci do
lat 15. Charakterystyczna jest struktura ludnosci w wieku 15 i wigcej lat wedtug
Zrédet utrzymania:

1) utrzymujacy si¢ wytacznie i gtéwnie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym

— 1932 tys. (30,9%);

2) utrzymujacy si¢ gtéwnie z pracy poza swoim gospodarstwem rolnym —

196 tys. (22,4%);

3) utrzymujacy si¢ ze Zrddet niezarobkowych — 292 tys. (35,1%);
4) utrzymywani 680 tys. (10,9%).

Zmianie ulegt réwniez kierunek produkcji. Wedtug przywotanego wyzej spisu
rolnego gospodarstwa produkujace gtéwnie na rynek stanowity 47,5%, gospo-
darstwa produkujace gtéwnie na potrzeby wtasne — 37,5%, gospodarstwa produ-
kujace wytacznie na potrzeby wtasne — 12,8%, a nie prowadzace produkcji —
2,2% ogdétu indywidualnych gospodarstw rolnych.

Przedstawione dane ukazuja, Ze w prawdzie rozwdj rolnictwa nadal jest wazny
w rozwoju obszaréw wiejskich, ale drogi rozwoju rolnictwa i wsi rozchodza si¢.
W Polsce dotyczy to prawie pofowy miejscowosci wiejskich. Mozna zauwazy¢,
ze wie§ zatracita swdj rolniczy charakter, a rolnictwo zatracito swdj tradycyjny,
na ogo6t zamkniety charakter. Obecnie szczegdlnego znaczenia nabraly czynniki
egzogeniczne (zewnetrzne), o charakterze makroekonomicznym, europejskim,
globalnym.

Rolnictwo i wies§ zostaty poddane ogromnej presji czynnikéw ekonomicz-
nych, spotecznych, kulturowych i ideologicznych. W obecnej rzeczywistosci jest
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widoczna potrzeba oddzielnego przygotowania strategii rozwoju rolnictwa i stra-
tegii rozwoju wsi. Strategia rozwoju rolnictwa powinna uwzgledni¢ zmiane waz-
nosci celéw rozwojowych (wazniejsza od wzrostu produkcji stata si¢ poprawa
konkurencyjnosci oraz zwigkszenie dochod6éw), a przede wszystkim czynnikéw
sprawczych wzrostu (relatywny spadek znaczenia czynnikéw przyrodniczych
na rzecz wiekszego znaczenia czynnikéw makroekonomicznych oraz postgpu
technicznego). Powinna by¢ ukierunkowana na dostosowanie polskiego rolnic-
twa do wymogoéw stawianych przez Uni¢ Europejska. Strategia rozwoju wsi
powinna uwzglednia¢ przestrzenne zréznicowanie stanu i mozliwosci poszcze-
g6Inych regionéw kraju.

5. OBSZARY WIEJSKIE
JAKO PRZESTRZEN WIELOFUNKCYJNA

Wszelki ludzkie poczynania sa zwigzane z przestrzenia [Kostrowicki 1976].
Przez wieki rozmieszczenie ludzkiej dziatalnos$ci miato charakter niemal dycho-
tomiczny. Z jednej strony wszelkie formy dziatalnosci rozwijaty si¢ w miastach,
potaczonych ze soba réznorodna siecia powigzan, tworzacych strukture wezto-
wa danych obszaréw. Z drugiej strony na znacznych obszarach dominowato rol-
nictwo oraz inne formy dziatalnosci ludzkiej, jak lesnictwo czy rybotéwstwo
oraz zwiazane z tymi funkcjami osadnictwo. Obszary te nazwano wiejskimi, a za-
wiazane z nimi osiedla wsiami. Jesli na obszarach wiejskich wystepowaly inne
funkcje, to byto to gtéwnie proste przetworstwo produktéw rolnych, lesnych
lub rybnych czy prosta eksploatacja z16z mineralnych badz rzemiosto ustugowe
zaspokajajace najprostsze potrzeby mieszkancow wsi. Wyzsze formy dziatal-
nosci produkcyjnej i ustugowej rozwijaty si¢ w miastach, ktére obstugiwaty
otaczajacy je teren wiejski w zamian za dostarczane im produkty rolne i lesne,
w tym zywno$¢. Na tej wymianie opieraty si¢ stosunki gospodarcze miedzy
wsig a miastem.

W przesztosci wigksza czes$¢ ludnosci skupiona byta na obszarach wiejskich
niz w miastach. W Europie ten ukfad przestrzenny naruszyta rewolucja przemy-
stowa, ktéra przyczynita si¢ do powstawania na wsi osiedli ludzkich zwiazanych
z eksploatacja zasobow mineralnych. Rozwdj przemystu przeksztalcit czes¢ tych
osiedli w miasta, inne pozostaty nadal osiedlami gérniczymi lub gérniczo-rolny-
mi. Rozw6j komunikacji kolejowej byt czynnikiem wptywajacym na powstanie
wokot niektérych stacji kolejowych osiedli o charakterze mieszanym komunika-
cyjno-rolniczym. Rozwdj rekreacji przyczynit si¢ do przeksztatcenia czgsci wsi
rolniczych w osrodki rekreacyjne lub mieszane, rolniczo-rekreacyjne. W wyni-
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ku rozwoju w wigkszych wsiach ustug czgs¢ z nich przybrata charakter miesza-
ny lub przejsciowy, rolniczo-ustugowy lub ustugowo-rolniczy.

W ten sposéb pojawity sie na wsi funkcje niemal typowe dla miast. W ostat-
nich latach proces ten znacznie si¢ nasilit, gtéwnie z przyczyn ekonomicznych.
Wysoka cena gruntéw w miastach oraz poszukiwanie taniej sity roboczej przy-
czynito si¢ do rozwoju przemystu na terenach wiejskich. Zarysowat si¢ proces
przemieszczania si¢ ludnosci wiejskiej do pracy w miastach oraz proces prze-
mieszczania si¢ wyzej kwalifikowanej sity roboczej z miast do pracy w zakta-
dach zlokalizowanych we wsiach. Rozw6j komunikacji samochodowej spowo-
dowat, ze czes¢ zatrudnionych w miastach os6b osiedlata si¢ na terenach wiej-
skich, budujac tu drugie domy. Rozwdj funkcji rekreacyjnej spowodowat prze-
obrazenia terenéw wiejskich potozonych wokét wielkich miast, w zasiggu tzw.
rekreacji §wiatecznej lub terenéw znacznie oddalonych od skupisk miejskich,
lecz majacych szczegblne walory sprzyjajace rekreacji.

Ekspansja funkcji zewnetrznych spowodowata zmiany w strukturze zawo-
dowej ludnosci wsi. Widoczny jest proces zmniejszenia zatrudnienia w rolnic-
twie, lesnictwie i rybotéwstwie na rzecz przemystu, budownictwa, komunikacji
i ustug zlokalizowanych na terenie pobliskich miast badZ obszarach wiej-
skich. Proces taczenia pracy w rolnictwie z praca w innych zawodach zwigksza
liczbe ludnosci dwuzawodowej, podnosi dochody ludnosci wiejskiej oraz po-
ziom ich zycia.

Widoczne sa réwniez ujemne strony tych przemian. Dwuzawodowos¢ wpty-
wa negatywnie na poziom gospodarki rolnej, ktéra najczesciej stuzy juz tylko
zaspokajaniu potrzeb wtascicieli gospodarstw i ich rodzin. Budowa nowych do-
moéw na wzor miejski wprowadza chaos w wiejskiej sieci osadniczej. Lokaliza-
cja na terenach wiejskich zaktadéw przemystowych wytaczyta z uzytkowania
rolniczego i leSnego znaczne tereny oraz powoduje ujemne oddzialtywanie na
Srodowisko przyrodnicze. Rozw(dj komunikacji i rozrastanie si¢ miast pochtania
znaczne powierzchnie uzytkéw rolnych, zmniejszajac poziom produkcji rolne;j.
Jezeli weZzmiemy pod uwage, ze dobre grunty budowlane sa czgsto takze dobry-
mi gruntami rolniczymi, widocznym jest konflikt miedzy interesami budownic-
twa przemystowego, miejskiego i komunikacyjnego a interesami rolnictwa czy
lesnictwa. Zagrozony zostat takze rozwdj rekreacji na skutek zanieczyszczania
atmosfery i wéd oraz przeksztatcen srodowiska.

Rozwdj przemystu, rozbudowa miast i sieci komunikacyjnej jest obecnie pro-
cesem nieuniknionym i niezbednym. Nalezy jednak przy tym bra¢ pod uwage,
ze w Polsce wystepuje stosunkowo mato dobrych gruntéw rolnych, lesnych oraz
rekreacyjnych i nie da si¢ dowolnie zwigksza¢ ich powierzchni. Z tych powo-
déw konflikt migdzy poszczegdlnymi funkcjami na obszarach wiejskich moze
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by¢ rozwiazany jedynie w drodze zintegrowanego planowania przestrzennego

obszaréw wiejskich, réznigcego si¢ metodycznie od planowania miast.

Planowanie przestrzenne na obszarach wiejskich sprowadza si¢ do nastepu-
jacych czynnosci:

1) oddzielnego traktowania w planowaniu obszaréw wiejskich i miast,

2) koordynacji przestrzennej rozwoju wszystkich funkcji na obszarach wiej-
skich; koordynacja ta powinna objac:

wyznaczenie na terenach wiejskich obszaréw o szczegélnych walorach
dla rolnictwa, le$nictwa i gospodarki wodnej, w tym rybnej oraz dla rekre-
acji 1 zapewnienie tym obszarom nalezytej ochrony,

wyznaczenie na pozostatych obszarach terenéw pod budownictwo prze-
mystowe, komunikacyjne i miejskie oraz odpowiednie ich przygoto-
wanie,

zagospodarowanie terenow niewchodzacych do dwéch wyzej wymienio-
nych kategorii.

3) opracowanie modeli dtugofalowego rozwoju poszczegélnych obszarow wiej-
skich, zréznicowanych pod wzgledem obecnej i przysztej struktury funkcjo-
nalnej; okreslenie sposobu przejscia od stanu istniejacego do pozadanego.
W planowaniu przestrzennym za obszary wiejskie nalezy takze uznac ob-

szary potozone miedzy wielkimi aglomeracjami miejskimi a obszarami, na kt6-
rych dominuje rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo, wraz ze zwigzanymi z tymi
funkcjami przetworstwem, osadnictwem, ustugami i komunikacja. Do funkcji
ksztattujacych sie na tych terenach nalezy rowniez zaliczy¢ rekreacje, ktorg
tak jak wymienione funkcje cechuje bezposrednie uzytkowanie zasobéw
przyrody.

Obszaru rekreacyjnego nie nalezy rozumie¢ tylko jako terenu, na ktérym sa
potozone osrodki rekreacyjne, lecz jako przestrzeii, ktéra stanowi o wartosci
rekreacyjnej danego obszaru. Chodzi tu o otaczajacy dane oSrodki krajobraz
— gory, lasy, wody. Funkcje rekreacji maja tendencj¢ do pewnej koncentracji,
jednak nadmierna koncentracja szkodzi dalszemu ich rozwojowi. Obrazuje to
przyktad osrodkéw rekreacyjnych w miastach, niewiele rézniacych sie od miast,
z ktérych sig ucieka w celu rekreacji. Innym przyktadem moze by¢ budowa na
obszarach wiejskich tzw. drugich doméw, gdzie w wyniku ich nadmiernej kon-
centracji znika powdd porzucania dla nich miast.

Rozwdj rolnictwa, lesnictwa oraz rybotéwstwa nie jest sprzeczny z rozwo-
jem rekreacji. Funkcje te moga by¢ taczone i stanowic o sile niektorych obsza-
row. Niezbedne jest jednak wprowadzenie ochrony prawnej obszaréw o szcze-
g6lnych walorach dla rolnictwa, lesnictwa i rekreacji. Ochrona ta nie powinna
by¢ absolutna, jednak kazda zmiana uzytkowania ziemi na obszarach chronio-

58



Wielofunkcyjny rozwéj terenéw wiejskich szansa dla wsi

nych powinna by¢ szczegétowo udokumentowana i uzasadniona. Jezeli dana in-
westycja nie moze by¢ zlokalizowana gdzie indziej, inwestor jest zobowiazany
do oszczgdnego gospodarowania tymi gruntami.
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